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Liebe Schiilerinnen und Schiiler

Ein zentrales Bildungsziel der Wirtschaftsfacher in der Sekundarstufe Il (Gymnasien und
Berufsfachschulen) ist die Ausbildung von Ihnen zu miindigen Wirtschaftsbiirgerinnen und
Wirtschaftsbiirgern. Sie sollen zu aktuellen Themen eine eigene, fundierte Meinung entwi-
ckeln kénnen. Im Unterricht soll die Fahigkeit zum selbststandigen Urteilen in anspruchs-
vollen, wirtschaftspolitischen Fragestellungen gefordert werden. Fir unseren Rechtsstaat
ist dies ein wichtiges Anliegen. Oder wie es Milton Friedman einmal sagte: «Eine stabile und
demokratische Gesellschaft kann ohne ein Minimum an Bildung und Wissen bei der Mehr-
heit ihrer Birgerinnen und Blrger und ohne weitgehend akzeptierte allgemeine Werte nicht
existieren.»

Unsere Demokratie ist ein kostbares Gut. Sie entwickelt sich laufend dynamisch weiter. Die
Fragestellungen werden immer komplexer und kontroverser. Patentlésungen gibt es in der
Regel keine. Es gilt, Zielkonflikte abzuwagen. Mit diesen Unterrichtseinheiten mdchten wir
Sie motivieren und befahigen, an den herausfordernden Fragestellungen zu partizipieren.
Ziel sollte es sein, dass Sie bereit (Haltung) und fahig (Wissen) sind, Verantwortung fir die
aktive und konstruktive Entwicklung unseres Rechtsstaates zu libernehmen. Dem KLV Ver-
lag, economiesuisse sowie dem Institut fir Wirtschaftspadagogik (IWP-HSG) ist dieses Anlie-
gen sehrwichtig. Wir haben uns deshalb zusammengeschlossen, regelmassig ein relevantes
wirtschaftspolitisches Thema so aufzubereiten, dass es wahrend 90 Minuten im Unterricht
umgesetzt werden kann.

Bei der Ausgestaltung der Unterrichtseinheit sind uns folgende Aspekte wichtig:

Die Fragestellung wird aus mehreren Perspektiven beleuchtet.

Werte, Einstellungen und Interessen werden offengelegt.

Der Umgang mit Quellen geschieht sorgfaltig.

Das fiir die Entscheidungsfahigkeit relevante Wissen wird aufbereitet.

Die gehaltvolle Argumentation und Diskussion wahrend der Unterrichtssequenz haben
einen hohen Stellenwert.

arLNd -

Wir winschen Ihnen interessante Lektionen mit unseren Unterlagen.

Freundliche Griisse

2 Mt

Prof. Dr. Roman Capaul
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1 Einstieg

1.1 Relevanz des Themas

Wirtschaftlich, politisch, gesellschaftlich, historisch und wissenschaftlich ist die Schweiz mit der
Europdischen Union (EU) sehr eng verflochten. Gemessen am aktuellen Handelsvolumen ist die
EU mit Abstand die wichtigste Handelspartnerin der Schweiz. Heute sind europdische Kunden Ab-
nehmer von rund 52 Prozent aller exportierten Schweizer Dienstleistungen und Waren. Und obwohl
Schweizerinnen und Schweizer gemiss Studien von dieser Handelsbeziehung profitieren, gibt es zu-
nehmend kritische Stimmen, denen diese ein Dorn im Auge ist. Deshalb stellen sich aktuell grund-
legende Fragen, die moglichst sachlich mit Schiilerinnen und Schiilern diskutiert werden sollen.
Insbesondere weil der Souverin regelmissig zu Teilaspekten, welche die Beziehung der Schweiz zur
EU betreffen, Stellung nehmen kann.

Die Schweiz blickt auf eine wirtschaftlich erfolgreiche bilaterale Beziehung zur EU zuriick: Im
Juni 2002 ist das Vertragspaket der Bilateralen I in Kraft getreten und regelt seither die Teilnahme
von Schweizer Unternehmen am européischen Binnenmarkt. Zu den Bilateralen I gehoren sieben
bilaterale Abkommen (Luft- und Landverkehr, Personenfreiziigigkeit, Landwirtschaft, Forschung,
Offentliches Beschaffungswesen und Abbau Technischer Handelshemmnisse). Mit den Bilateralen
I1, die viele weitere Themenbereiche und das Schengener Abkommen umfassen, wurden die Be-
ziehungen zur EU nochmals vertieft. Nun soll der bilaterale Weg mit einem institutionellen Rah-
menabkommen (oder kurz InstA genannt) konsolidiert werden, um den privilegierten Marktzugang
langfristig zu sichern.

Die offentliche Debatte iiber das Verhandlungsergebnis, wie auch iiber die Vor- und Nachteile der
Beziehungen Schweiz-EU generell, sind in vollem Gang. Wihrend viele Organisationen und Par-
teien die Bilateralen als unverzichtbar darstellen, halten EU-kritische Kreise ihren Nutzen fiir ver-
nachldssigbar und warnen vor einem schleichenden EU-Beitritt der Schweiz. Entsprechend ist ein
Grundverstdndnis tiber die Bedeutung und Struktur der bilateralen Beziehungen Schweiz-EU ange-
sichts wichtiger europapolitischer Weichenstellungen von hoher Relevanz.

1.2 Lernziele

Als Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger werden wir immer wieder aufgefordert, zu neuen Fragen
oder Themen im Zusammenhang mit der Beziehung der Schweiz zur EU an der Urne Stellung zu
beziehen. Diese Lektion bereitet nicht auf eine unmittelbar bevorstehende Abstimmung vor, sondern
zeigt die Grundlagen zur Beziehung zwischen der Schweiz und der EU auf. Gute Beziehungen zu
ihrem wichtigsten Partner sind fiir die Schweiz existenziell. Aber diese Beziehungen sind komplex
und vielschichtig. Diese Lektion mochte das Verstdndnis hierzu verbessern.

Motivation fiir das Erstellen der Lektion war nicht zuletzt auch die intensive, uniibersichtliche und
nicht immer faktenbasierte Diskussion zum InstA. Diese Diskussion wird jedoch noch eine Zeit lang
weitergehen und im Verlaufe des Jahres 2020 moglicherweise zusitzlich an Intensitdt gewinnen. Am
17.Mai 2020 wird es zudem mindestens eine Abstimmung («Begrenzungsinitiative») geben, welche
das Verhiltnis der Schweiz zur EU grundlegend betrifft. Dann kann diese Lektion auch wieder als
Fundament beigezogen werden.

Die Lektion kann in den Grundziigen wihrend 90 Minuten gehalten werden. Im Dokument hat es
aber ausreichend Material, um das Thema weiter zu vertiefen.

Mit dieser Lektion mochten wir folgende Lernziele erreichen:

1) Die Relevanz der Beziehung Schweiz—EU verstehen.

2) Die wirtschaftlichen Effekte zwischen der Schweiz und der EU analysieren.
3) Die aktuelle Diskussion um das InstA einordnen.
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4) Die nichsten Volksabstimmungen, welche die Beziehung Schweiz—EU betreffen, nennen und im Kon-
text dieser Beziehung einordnen (Zur Begrenzungsinitiative erscheint 2020 eine separate Lektion).
5) Prozedurales Wissen: Statistiken anhand von Leitfragen systematisch analysieren und interpretieren.

1.3 Motivation und Hinfiihrung
Zuerst werden die Schiilerinnen und Schiiler im Alltag abgeholt und an die vier Grundfreiheiten der
EU herangefiihrt.

Auftrag 1:
Uberlegen Sie mit Hilfe der vier Bilder, inwiefern Sie im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Alltag mit der EU in Kontakt kommen.

Weitere Anregungen gibt die folgende Webseite: https:/www.europapolitik.ch/de/geschichten

Auftrag 2:
Schauen Sie sich folgende Videos an und notieren Sie die wichtigsten Stichworte aus dem Interview.

Folgendes Interview zwischen dem Moderator Markus Boni (Journalist) und Rudolf Minsch, (Che-
fokonom von economiesuisse), zeigt die aktuellen Problemfelder. Das Video wurde auf dem Youtu-
be-Kanal von economiesuisse verdffentlicht und findet sich auch auf deren Homepage.

Video (7°):
economiesuisse (2019): https://www.youtube.com/watch?v=jDGzuvOx0UE

Folgendes Video beinhaltet eine Rede des ehemaligen SVP-Nationalrats Adrian Amstutz an einer
Delegiertenversammlung der SVP. Das Video wurde auf dem Youtube-Kanal der SVP Schweiz ver-

offentlicht und findet sich auch auf deren Homepage.

Video (beispielsweise 1 —5'):
SVP Schweiz (2019): https://www.youtube.com/watch?time_continue=530&v=Nmu8dIE2aFE

Fragen: Inwiefern unterscheiden sich die zwei Videos?

5 www.klv.ch
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2 Europa und die EU

2.1 Welches sind die historischen Urspriinge der EU?

Innerhalb weniger Jahrzehnte erlebte Europa zwei schreckliche Kriege. Ein traumatisiertes Europa
nach dem zweiten Weltkrieg, 1945, schuf die Grundlage fiir die Errichtung der EU. Der Grundge-
danke bei der Griindung war, den Frieden in Europa dauerhaft sicherzustellen. Heute hat die EU
ein breites Wirkungsfeld. Innerhalb ihrer Grenzen ist es zwischen Staaten noch nie zu militérischen
Konflikten gekommen.

Die Idee einer Einigung Europas aus friedenssichernden Griinden ist nicht erst nach dem Ende
des zweiten Weltkrieges entstanden, sondern geht bis ins Mittelalter Anfang des 14. Jahrhunderts
zuriick. Schon Dante Alighieri plddierte in seiner Schrift «De monarchia» fiir eine europdische Mo-
narchie, an deren Spitze der deutsche Kaiser stehen sollte. In den letzten Jahrhunderten setzten sich
viele Denker mit dem politischen System Europas auseinander und entwarfen Ideen hinsichtlich
eines vereinten, friedlichen und wirtschaftlich starken Europas. Doch die Realitit war eine andere.
Der Kontinent war von Machtkdmpfen und Gewalt geprigt und der Nationalismus war stets stirker
als die Ideen der europdischen Einheit. Als erster Schritt zur besseren Zusammenarbeit der europi-
ischen Staaten und zur Sicherung des Friedens wurde 1920, nach dem Ende des ersten Weltkriegs,
der Volkerbund gegriindet.

Auftrag 3:

Winston Churchill gilt als eine wichtige Figur im Kontext der Entwicklung hin zu einem geeinten
Europa.

Schauen Sie sich das Video zu Churchills Rede in Ziirich an und machen Sie sich Notizen zu deren
Inhalt. Welches Narrativ (sinnstiftende Erzdhlung) verwendet er?

Churchills Rede in Ziirich (1:13): https://www.youtube.com/watch?v=QzkSQnz5YxE
Ganze Rede: https://www.churchill-in-zurich.ch/de/churchill/churchills-zurcher-rede/

Rede schriftlich: https://www.srf.ch/kultur/gesellschaft-religion/grosse-reden-lasst-europa-entste-
hen-churchills-flammender-appell

Inhalt der Rede:

Churchills Ziel ist, die europdische Volkerfamilie in einer regionalen Organisation neu zusammen-
zufassen, den Vereinigten Staaten Europas. Ein erster Schritt dazu wire die Bildung eines Europara-
tes. Bestdndiges Ziel ist die Zusammenfiihrung aller Staaten Europas.

Die Fiihrung tibernehmen hierbei Frankreich und Deutschland. Grossbritannien, die USA und die
Sowjetunion sieht er als «Freunde und Forderer des neuen Europas». Die Rede endet mit folgendem
bekannten Aufruf: «Therefore I say to you, let Europe arise.»
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Gedenktafel / Anekdote:

Gedenktafel in der Aula der Universitit Ziirich: Am 19. September 1946 hielt Winston Churchill,
britischer Premierminister von 1940 bis 1945 und von 1951 bis 1955, in der Aula der Universitit
Ziirich seine Rede an die akademische Jugend der Welt. Es war ein knappes Jahr nach Ende des
Zweiten Weltkriegs und Churchill sprach iiber die «Tragddie Europas». Die Rede in der Aula fand
am Ende seines Aufenthalts in der Schweiz statt, nachdem er die Wiederwahl zum Premier verloren
hatte und Oppositionsfiihrer der konservativen Partei wurde.

2.2 Welches sind die Entwicklungsschritte der EU?

Im Jahr 1951 beginnt mit der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl die wirtschaftliche
und politische Vereinigung der européischen Léinder zur Sicherung eines dauerhaften Friedens. Die
sechs Griinderldnder sind Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und die Nieder-
lande. Die sechziger Jahre waren eine Zeit des wirtschaftlichen Wachstums, auch dank der Ab-
schaffung von Zollen auf den Handel zwischen den EU-Mitgliedsstaaten. In den siebziger Jahren
folgt die erste Vergrosserung der Gemeinschaft. Es folgen immer mehr Erweiterungen. Ab 1999
fiihren immer mehr Staaten den Euro ein. Die EU erweitert nach und nach ihren Handlungsbereich,
erldsst Massnahmen, Vorschriften und Programme und schliesst Vertrige ab. Der grosste Schritt
der europdischen Integration ist der Vertrag von Maastricht von 1992. Er regelt insbesondere die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in den Bereichen Aussen- und Sicherheitspolitik sowie Justiz
und innere Angelegenheiten.
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Nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung und Erweiterung der EU iiberblicksméssig und zusam-
menfassend dar.

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union nach Beitrittsjahr

Die Entwicklung von der Montanunion
mit sechs Griinderstaaten bis zur
heutigen EU mit 27 Mitgliedern
erfolgte in mehreren Schritten.

1951 - Montanunion

1957 - Europaische Wirt- T

schaftsgemeinschaft y
1973 - Beitritt DAN, GBR, IRL -

P
1981 - Beitritt GRE "%/
1986 - Beitritt ESP, POR ‘> &
2, A -
1995 - Beitritt AUS, FIN, SWE /// N
7 /)

2004 - Osterweiterung

2007 - Beitritt BUL, ROU

NOONRNER |

2013 - Beitritt KRO

2020 - Austritt GBR :
*Die DDR wurde mit der deutschen 1
Wiedervereinigung 1990 Teil der EU. 3 o
Quelle: eigene Darstellung “MAL CYp

Quellen
stark+vernetzt (2019): https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Faktenblatt_
EU-Entwicklung.pdf (S. 1)

https://europa.eu/european-union/about-eu/history_de

Seeler, Hans-Joachim: Geschichte und Politik der Europidischen Integration, Baden-Baden 2008.
Online-Link: https://www.nomos-elibrary.de/108588/urspruenge-einer-idee ?page=1

EU: https://europa.eu/european-union/about-eu/history_de

stark+vernetzt (2019): https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Faktenblatt_
EU-Entwicklung.pdf

Universitdt Ziirich: https://www.haus-der-wissenschaft.uzh.ch/de/kunsthistori-
sche-tour/5-churchill-gedenktafel .html

EU: https://europa.eu/european-union/about-eu/history_de
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3 Beziehung Schweiz — EU

3.1 Wie hat sich die Beziehung Schweiz-EU entwickelt?

Die Schweiz erreichte wihrend den letzten Jahrzehnten einen immer besseren wirtschaftlichen Zu-
gang zum EU-Binnenmarkt. Ein wichtiger Schritt dieser wirtschaftlichen Integration dieses wirt-
schaftlichen Integrationsprozesses war der Abschluss eines Freihandelsabkommens im Jahr 1972.
Heute ist die Schweiz bestens in den EU-Binnenmarkt integriert (mehr dazu im néchsten Kapitel)
— stérker als die meisten EU-Mitgliedstaaten selbst.

Der Europiische Wirtschaftsraum (EWR) ist eine vertiefte Freihandelszone zwischen der EU und
den Léandern der Europiischen Freihandelsassoziation (Efta) (ohne die Schweiz).

Die Schweiz ist Mitglied (Griindungsmitglied von 1960) der Efta. Neben der Schweiz sind auch
Norwegen, Island und Liechtenstein gegenwirtige Efta-Mitglieder. Im Unterschied zur EU ist
die Efta keine Zollunion. Dies bedeutet u.a., dass die einzelnen Efta-Staaten ihre Zolltarife und
andere aussenhandelspolitische Massnahmen grundsitzlich gegeniiber Nicht-Efta-Staaten (Dritt-
staaten) eigenstidndig festlegen konnen.

Das Nein der Schweizer Stimmbevolkerung zum Beitritt in den EWR am 6. Dezember 1992 gilt als
eine bedeutende europapolitische Abstimmung und wichtige Zisur. Sie wird oft auch als «Jahrhun-
dertabstimmung» bzw. «Schicksalsfrage» bezeichnet. Der Bundesrat betrachtete den EWR-Beitritt
damals als Vorstufe zum EU-Beitritt, weshalb er noch vor der EWR-Abstimmung ein Beitrittsge-
such bei der EU deponierte. Die SVP bekdmpfte den EWR-Beitritt erfolgreich gegen eine Mehrheit
der Akteure aus Politik und Wirtschaft. Es war gleichzeitig der Startschuss fiir den Aufstieg der SVP
unter der Leitung von Christoph Blocher zur wihlerstéirksten Partei und zu einer Veridnderung der
Schweizer Parteienlandschaft. Nach dem knappen EWR-Nein folgten in der Schweiz mehrere Jahre
wirtschaftlicher Stagnation. Dies war der Ausgangspunkt fiir Verhandlungen mit der EU {iber den
bilateralen Weg, der heute insgesamt iiber 120 Abkommen umfasst. Die wichtigsten Abkommen
zwischen der Schweiz und der EU sind in den sogenannten «Bilateralen I» und «Bilateralen II»
zusammengefasst (siche Kapitel 3.2).

Am 9. Februar 2014 nahm das Schweizer Stimmvolk die Masseneinwanderungsinitiative (MEI) der
SVP knapp an, welche die Kiindigung des Abkommens iiber die Personenfreiziigigkeit und damit
die Kiindigung der «Bilateralen I» riskierte. Dies deshalb, weil die einzelnen Abkommen der «Bi-
lateralen I» iiber die sogenannte «Guillotine-Klausel» miteinander verkniipft sind und daher nicht
einzeln gekiindigt werden konnen. Konkret sah die MEI vor, die Zuwanderung von Ausldnderinnen
und Auslidndern in die Schweiz durch jihrliche Hochstzahlen und Kontingente zu begrenzen. Au-
sserdem verlangte sie eine Neuverhandlung und Anpassung des Personenfreiziigigkeitsabkommens
innerhalb von drei Jahren nach Annahme der Initiative. Der Entscheid des Stimmvolkes zur MEI ist
ein weiteres einschneidendes Kapitel in der Beziehung Schweiz—EU. Eine wortgetreue Umsetzung
stand aber im Widerspruch zu den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz — konkret zum
Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit. Das Parlament hat sich deshalb auf eine pragmatische
Umsetzung geeinigt, um die bilateralen Vertrage nicht aufkiinden zu miissen. Ein Referendum gegen
diesen Entscheid kam nicht zustande.

Jiingstes Kapitel im vertraglichen Verhiltnis Schweiz-EU sind die Verhandlungen iiber ein instituti-
onelles Abkommen (InstA). Die EU setzt dieses als Bedingung voraus, um bestehende Abkommen
weiterzuentwickeln und neue Vertrige abzuschliessen (siehe Kapitel 4 zu InstA).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Chronologie der Volksabstimmungen in der Schweiz, welche die
Europafrage betreffen.
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Jahr | Vorlage Ja- Nein-
Stimmen | Stimmen

1972 | Freihandelsabkommen mit der Europdischen Wirtschaftsge-  72.5% 27.5%

meinschaft und Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und

Stahl EWG/EGKS (Vorldufer der EU)
1992 | Beitritt zum Europidischen Wirtschaftsraum (EWR) 49.7% 50.3%
1997 | Volksinitiative «<EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» 25.9% 74.1%
2000 | Bilaterale Vertrige I 67.2% 32.8%
2001 | Volksinitiative «Ja zu Europa» 23.2% 76.8%
2005 | Schengen/Dublin (Teil der Bilateralen IT) 54.6% 45.4%
2005 | Personenfreiziigigkeit mit osteuropdischen EU-Staaten 56.0% 44.0%
2006 | Zusammenarbeit mit osteuropdischen EU-Staaten 53.4% 46.6%
2009 | Personenfreiziigigkeit mit Rumédnien und Bulgarien 59.6% 40.4%
2009 | Einfiihrung biometrische Pisse (Fortsetzung Schengen) 50.1% 49.9%
2014 | Volksinitiative «gegen Masseneinwanderung» 50.3% 49.7%
2014 | Volksinitiative «Stopp der Uberbevélkerung» (Ecopop) 25.9% 74.1%
2018 | Selbstbestimmungsinitiative 33.8% 66.2%
2019 | Waffenrecht 63.7% 36.3%
2020 | Begrenzungsinitiative (Abstimmung am 17. Mai 2020)

Quellen
stark+vernetzt (2019): https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Argu_
Lang_5%?200_korr.pdf

NZZ (2017): https://www.nzz.ch/schweiz/vom-kolonialvertrag-zum-bilateralen-koenigs-
weg-1d.1336212?reduced=true

AZ (2017): https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/vor-25-jahren-sagte-das-stimmvolk-nein-
zum-ewr-131976895

Vatter, Adrian (1994): Der EWR-Entscheid: Kulturelle Identitit, rationales Kalkiil oder strukturel-
ler Kontext? Schweizerische Zeitschrift fiir Soziologie 20(1): 15-42.

Linder, Wolf (2011): Europe and Switzerland: Europeanization without EU membership.

In: Trampusch, Christine und André Mach (Hrsg.): Switzerland in Europe. Continuity and change
in the Swiss political economy. London: Routledge, 43-59.

Linder, Wolf (2012): Schweizerische Demokratie: Institutionen — Prozesse — Perspektiven.

Bern: Haupt, 407-423.

economiesuisse (2019): https://www.economiesuisse.ch/de/dossier-politik/die-schweizer-wirt-
schaft-ist-dank-der-bilateralen-stark-gewachsen

DEA (2019): https://www.eda.admin.ch/dea/de/home/europapolitik/ueberblick.html
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https://www.eda.admin.ch/dea/de/home/europapolitik/ueberblick.html

Ausgabe 12, 2020 s

3.2 Wie ist die Schweiz heute institutionell in den EU-Binnenmarkt eingebunden?

Nebst multilateralen Handelsvertrigen im Rahmen der Welthandelsorganisation sowie bilate-
ralen Freihandelsabkommen mit anderen Staaten ist die Europapolitik eine dritte zentrale Sdule
der Schweizer Aussenwirtschaftspolitik. Im Folgenden wird die institutionelle Verankerung der
Schweiz, die explizit die europédische Wirtschaft betrifft, kurz dargelegt.

Bilaterale mit der EU: Die Schweiz hat zahlreiche Vertrige und Abkommen mit der EU. Das Ver-
hiltnis der Schweiz mit der EU ist auf einem bilateralen Weg geregelt.

Der Zugang der Schweiz zum EU-Binnenmarkt basiert auf dem bilateralen Weg, der weiter oben
schon angesprochen wurde. Dieser wurde durch den Abschluss des Freihandelsabkommens von
1972 sowie der Unterzeichnung der Bilateralen I (1999) und I (2004) aufgegleist. Dariiber hinaus
existieren iiber 120 weitere Vertrige, die das Verhiltnis der Schweiz zur EU regeln.

Die Bilateralen I und II sind in aller Munde, denn sie sind der Kern des bilateralen Wegs der Schweiz
mit der EU. Um zu vergegenwirtigen, was diese umfassen, sind untenstehend ihre Inhaltspunkte
zusammenfassend abgebildet.

Die Bilateralen I Die Bilateralen II

1. Personenfreiziigigkeit (FZA) 1. Schengen/Dublin

2. Technische Handelshemmnisse 2. Automatischer Informationsaustausch

3. Offentliches Beschaffungswesen 3. Betrugsbekdmpfung

4. Landwirtschaft 4. Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte
5. Forschung 5. MEDIA (Kreatives Europa)

6. Luftverkehr 6. Umwelt

7. Landverkehr 7. Statistik

8. Ruhegehilter
9. Bildung, Berufsbildung, Jugend

-> Bedeutung: Erleichterter Zugang zu den -> Bedeutung: Vertiefte Zusammenarbeit in
Arbeits-, Waren- und Dienstleistungsmérkten weiteren Bereichen, verbesserte wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen

Quellen
Schweizerische Eidgenossenschaft: https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschafts-
politik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit.html

https://www.eda.admin.ch/dea/de/home/dienstleistungen-publikationen/schweiz-eu-in-zahlen.html

Schweizerische Eidgenossenschaft (2018): https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/foli-
en/Folien-Abkommen_de.pdf

stark+vernetzt (2019): https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Faktenblatt_BIPpC.pdf
33 Welchen Wert hat dieser Zugang (bilaterale Vertrige) fiir die Schweiz?

Auftrag 4:

Lesen Sie zuerst den Text zu den «Standortfaktoren». Uberlegen Sie sich anschliessend anhand der
nachfolgenden Informationen, inwiefern die wirtschaftliche Standortattraktivitit der Schweiz mit
den bilateralen Vertrigen der Schweiz und der EU zusammenhingt.

11 www.klv.ch


https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit.html
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit.html
https://www.eda.admin.ch/dea/de/home/dienstleistungen-publikationen/schweiz-eu-in-zahlen.html
https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/folien/Folien-Abkommen_de.pdf
https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/folien/Folien-Abkommen_de.pdf
https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Faktenblatt_BIPpC.pdf

Ausgabe 12, 2020 s

Text Standortfaktoren
Quelle: Capaul, R. (2020). Betriebswirtschaft verstehen (4. Aufl.). Berlin: Cornelsen.

Standortfaktoren

In der Regel wihlt ein Unternehmen den Standort aus, an dem die wichtigsten Standortfaktoren am
besten erfiillt werden. Standortfaktoren sind Gegebenheiten, die ein Unternehmen berticksichtigt,
wenn es um die Wahl eines geeigneten Standortes geht. Nachfolgend werden die fiir die Standort-
wahl wichtigsten Faktoren aufgelistet:

Standortfaktor | Ausprigung

Arbeit — Lohnkosten (inkl. Lohnnebenkosten)

— Verfiigbarkeit von Arbeitskriften

— Verfiigbarkeit von qualifiziertem Personal

— Arbeitsmoral (z.B. Fleiss, Disziplin, Flexibilitét)

— Arbeitsfrieden

Boden — Verfiigbarkeit von Bauland (Bau- und Zonenordnung, Landpreise)
— Material und Rohstoffe (Verfiigbarkeit, Transportierbarkeit)
—Klima

Kapital — Bankkredite (funktionierendes Bankensystem)

— Immobilien (Verfiigbarkeit in der richtigen Grosse, Ausstattung und Preis)

Staat — Hohe von staatlichen Abgaben und Gebiihren (Steuerwettbewerb)

— Regulierungsdichte (z.B. Umweltschutzauflagen)

— politische Stabilitét

— Rechtssicherheit (Eigentumsgarantie, Schutz geistigen Eigentums, Schutz
der korperlichen Integritit)

— Verwaltung (keine Korruption, schnelle und unbiirokratische Bewilli-
gungsverfahren)

— wirtschaftliche Stabilitét (z.B. stabiler Wechselkurs, stabile Zinsen)

— Infrastruktur (Telekommunikation, Verkehr, Energie)

— Lebensqualitét (z.B. Kulturangebote, intakte Umwelt)

— Bildungssystem (z.B. Qualitét der Schulen, Angebote an internationalen

Schulen)
Geografische — Nihe zum Kunden/Absatzmarkt (Transportkosten)
Lage — Zugang zu auslidndischen Absatzmirkten (Freihandelsabkommen CH-EU,

Bilaterale Vertrige)
— Cluster (z.B. Technologienparks)
— Konkurrenz

Der Wert der Bilateralen

Die Schweizer Volkswirtschaft ist international orientiert, vernetzt und stark in globale Wertschop-
fungsketten integriert. Rund 52% der Schweizer Exporte (Waren und Dienstleistungen) gehen in die
EU und tiber 70% der Schweizer Warenimporte, respektive 55% der Dienstleistungsimporte kommen
aus der EU. Zwischen der Schweiz und der EU findet ein tiglicher Warenaustausch im Wert von einer
Milliarde Schweizerfranken statt. 1.5 Millionen Arbeitsplitze in der Schweiz hingen von Schweizer
Exporten in die EU ab. Die Schweiz gehort zusammen mit den USA und China zu den drei wichtigsten
Handelspartnern der EU.
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Jeden dritten Franken verdient die Schweiz im Austausch mit der EU. 450000 Staatsangehorige
leben in der EU und etwa 1.4 Millionen EU-Biirger in der Schweiz. 315000 Grenzgéingerinnen und
Grenzgédnger kommen jeden Tag zur Arbeit in die Schweiz.

economiesuisse quantifiziert den Wert der bilateralen Vertrige, anhand vorhandener Studien, mit
ca. 20 bis 30 Milliarden Franken jahrlich. Unklar ist, wie rasch der Wert der Bilateralen bei einer
Nichteinigung tiber ein InstA erodieren wiirde. Im Laufe der Zeit wiirde die Erosion immer grosser:
Wichtige Abkommen miissen regelmissig aktualisiert werden, um ihren Wert zu erhalten. Ohne
Rahmenabkommen werden Schweizer Standards von der EU kiinftig wohl nicht mehr als gleich-
wertig anerkannt, sobald diese ihre Gesetze erneuert (z.B. werden Normen und Zertifizierungen der
schweizerischen Medizinaltechnik-Branche wohl bald nicht mehr anerkannt). Ahnliche Herausfor-
derungen konnten sich beim Datenschutz stellen. Ahnliche Herausforderungen konnten sich beim
Datenschutz, bei der EU-Maschinenrichtlinie und in anderen Bereichen stellen.

Der Wert der Bilateralen fiir die Schweiz geht aber iiber absolute — rein wirtschaftliche — Zahlen
hinaus. Offenheit, partnerschaftliche und grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Wirtschaft, Wis-
senschaft, Politik und Kultur haben das Land erfolgreich und wohlhabend gemacht.

Mogliche Zusatzaufgabe:

Diskutieren Sie, basierend auf https://my.abstch.ch/page/s/Infomaterial und https://www.eda.admin.
ch/dea/de/home/bilaterale-abkommen/ueberblick/bilaterale-abkommen-nach-2004.html, welche As-
pekte nebst der Wirtschaft in den Bilateralen auch noch abgedeckt sind (z.B. Filmfoérderung, For-
schung, Satellitennavigation etc.).

EU straft Schweiz im Stromabkommen ab

Das provisorische Stromabkommen mit der EU war bereits in Griffndhe. Doch Briissel hat es sich
mit Verweis auf die ungeklarten institutionellen Fragen nochmals anders tiberlegt.

Artikel zum Thema

«Ein enormer Zeitdruck der
EU»

Bundesritin Doris Leuthard hat sich mit EU-
Energiekommissar Miguel Canete iiber ein
Stromabkommen ausgetauscht. Eine
Einigung ist moglich, die EU stellt jedoch
harte Bedingungen. Mehr...

29.01.2015

e

Machte der Schweiz falsche Hoffnungen: Der EU-Kommissar fir Klimaschutz und Energie, Miguel Leuthard plant Al.!SSChlUSS
Canete, empfangt Doris Leuthard in Briissel. Bild: Twitter / Swiss Mission to EU (29. Januar 2015) von EU-Stromanbietern

Die EU hat die Schweiz 2015 in Bezug auf ein geplantes Stromabkommen abgestraft, weil die
institutionellen Rahmenbedingungen zwischen der Schweiz und der EU noch nicht geklért waren.
Dieses Beispiel veranschaulicht die Haltung der EU gegeniiber der Schweiz.

Quelle:
TA (2015): https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/EU-straft-Schweiz-im-Stromabkommen-ab/sto-
1y/27994807
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Auftrag 5:

Diskutieren Sie in Gruppen die Grafiken und Statistiken mit folgenden Leitfragen zur Analyse von
Statistiken.

Welche Schlussfolgerungen leiten Sie aus den Zahlen fiir die Schweizerische Wirtschaft ab?

Leitfragen zur Analyse von Statistiken

Allgemeine Fragen zum Aufbau und zur Anordnung der Statistik

1. Wer hat die Statistik erstellt? Wer war der Auftraggeber?

2. Wann wurde die Statistik erstellt? Wann ist diese erschienen?

3. Wo wurde die Statistik erstellt? Auf welchen geografischen Raum bezieht sich die Statistik?

4. Geht es um eine Zeitraum- oder Zeitpunktdarstellung?

5. Welcher Massstab wird verwendet? Ist der Nullpunkt sichtbar?

6. Welche Art der Darstellung wird weshalb gewihlt? (Tabelle, Kreis-, Kuchen-, Kurven-, Bal-
ken- und Sdulendiagramm)?

Erschliessung des Inhalts

1. Was ist das Thema der Statistik?

2. Welche Aussagen konnen der Statistik entnommen werden? Welche Aussagen ldsst die Statis-
tik offen?

3. Welche Zahlenwerte sind aufgefiihrt? Absolute oder relative Grossen? Nominale oder reale
Grossen? Empirische oder geschitzte Grossen? Gibt es Prognosen?

4. Welche Auffilligkeiten lassen sich feststellen? Wo gibt es Einbriiche in einem Sdulendiagramm
oder iiberraschende Verteilungen in einem Kuchendiagramm?

5. Welche Zusammenhénge ergeben sich aus den einzelnen Daten? Gibt es Hinweise auf Unge-
reimtheiten?

Mogliche Statistiken zur Analyse:

Statistik 1

Einkommenszuwachs pro Kopf und Jahr dank des europdischen Binnenmarkts

Vom europdischen Binnenmarkt
profitiert die Bevdlkerung kleiner,
exportorientierter Lander besonders

bis 500 €

501 bis 1000 €
ausgepragt. Die Schweiz ist mit einem 1001 bis 1500 €
Einkommenszuwachs von 2914 Euro

absoluter Spitzenreiter, vor Luxemburg 1501 bis 2000 €

(2814 Euro) und Irland (1894 Euro). 2001 bis 2500 €

BERE[]

mehr als 2500 €

Quelle: Mion / Ponattu (2019): Okono-
mische Effekte des EU-Binnenmarkts
in Europas Landern und Regionen

Quelle:
stark+vernetzt (2019): https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Faktenblatt_
BIPpC.pdf (S. 1)

14 www.klv.ch


https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Faktenblatt_BIPpC.pdf
https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Faktenblatt_BIPpC.pdf

Ausgabe 12, 2020 s

«Wirtschaft & Politik aktuell»

Statistik 2

Simulation der schweizerischen Wirtschaftsentwicklung ohne geschatzten Wachstumsvorteil nach 2002

indexiert, 1990 = 100

120 /.\ /.’_’J-A

115

110 ..’ '..

105 /
NS

95
1990 1995 2000 2005 2010 2015
Quelle: Berechnungen s BIP pro Kopf, real BIP pro Kopf, simuliert
economiesuisse | eeeese 95% obere Grenze ~  esesee 95% untere Grenze

Quelle:
stark+vernetzt (2019): https://my.abstch.ch/page/-/Kamp-Europa/DE/Downloads/Faktenblatt_
BIPpC.pdf (S.2)

Statistik 3

Die wichtigsten Handelspartner der Schweiz in 2018,
gemessen am Giiterhandelsvolumen

Itallen
Rest der Welt 8% Frankreich
19% 7%
UK
4%
EU-28
Japan 60% Osterreich
3% 3%
? Deutschland
Chlna 2%
6%
Rest der EU
16%

12%

Quelle:
Schweizerische Eidgenossenschaft (2019): https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/faq/
schweiz-eu-in-zahlen_de.pdf (S. 10)
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«Wirtschaft & Politik aktuell»

Statistik 4

Import und Export von Waren ausgewahlter
Produktgruppen gesamt und mit der EU 2018
[Mia. CHF]

Export Fahrzeuge

Import Fahrzeuge

Export Maschinen/Elektro
Import Ma schinen/Elektro
Export Pharma

Import Pharma

Export Prazisionsinstrumente
Import Prazisionsinstrumente
Export Energietrager

Import Energietrager

Export Landwirtschaft

Import Landwirtschaft

o

20 40 60 80 100 12
mEU-28 mRest der Welt

Quelle:
Schweizerische Eidgenossenschaft (2019): https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/faq/
schweiz-eu-in-zahlen_de.pdf (S. 13)

Quellen
NZZ (2013): https://www.nzz.ch/meinung/debatte/die-rechnung-mit-dem-wirt-ma-
chen-1.17980849

Church, Clive (2007): Switzerland and the European Union. London: Routledge.

Schmidt, Caroline und Peter Stalder (2013): Auswirkungen der Eurokrise auf das Schweizer Wirt-
schaftswachstum und das Produktionspotenzial der Schweiz. Die Volkswirtschaft 2013/01: 11-15.

SECO (2019) https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschaftspolitik_ Wirtschaftli-
che_Zusammenarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/Wirtschaftsbeziehungen_mit_der_EU/wirtschaftli-
che-bedeutung-der-bilateralen-i/Wirtschaftliche_Bedeutung_der_Bilateralen_I.html

Vimentis (2019): https://www.vimentis.ch/content/docs/Rahmenabkommen(Endversion).pdf

Schweizerische Eidgenossenschaft (2019): https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/faq/
schweiz-eu-in-zahlen_de.pdf

economiesuisse (2019): https://www.economiesuisse.ch/de/artikel/oekonomen-hearing-zur-bedeu-
tung-der-bilateralen
(Video)

economiesuisse (2019): https://www.economiesuisse.ch/de/dossier-politik/der-wert-des-institutio-
nellen-abkommens

Avenir Suisse (2019): https://www.avenir-suisse.ch/publication/schweiz-eu-oekonomische-fak-
ten-bilateraler-weg-und-ein-plan-c/
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4 Exkurs: Das institutionelle Abkommen

Relevanz

Mit den Verhandlungen iiber das InstA steht der gesamte Beziehungskontext zwischen der Schweiz
und der EU, und nicht nur der Gesamtwert der heutigen und kiinftigen Bilateralen, auf dem Spiel.
Eine Nichtunterzeichnung des InstA hitte unter Umsténden zur Folge, dass keine weiteren Marktzu-
gangsabkommen abgeschlossen werden kénnen und die bestehenden Vertrége stetig an Bedeutung
verlieren. Stabile vertragliche Beziehungen der Schweiz zur EU generieren einen zusitzlichen Wert,
indem sie Rechts-, Planungs- und Investitionssicherheit und somit Standortattraktivitidt schaffen.
Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass instabile Beziehungen das Gegenteil bedeuten. Verminderte
Rechts- und Investitionssicherheit fiihren zu negativen Beschiftigungseffekten, Einkommensein-
bussen und Steuerausfillen. Wie gross der konkrete Schaden einer Nichtunterzeichnung des InstA
ist, hdngt entscheidend von der Reaktion der EU, der Schweiz und vom Prognosehorizont ab.

Stand der Beziehung Schweiz — EU und InstA

Die Beziehung der Schweiz zur EU kann man als 6konomische Integration ohne institutionelle Par-

tizipation beschreiben. Der Bundesrat hat den Bilateralismus wiederholt als die zurzeit beste Losung

fiir die Schweiz bezeichnet. Der bilaterale Weg wurde auch mehrmals vom Schweizer Stimmvolk an
der Urne direkt und indirekt gutgeheissen.

Problematisch ist, dass die Bilateralen statische Vertridge sind, das EU-Recht sich aber stindig wei-

terentwickelt. Die EU pocht seit 2010 auf eine einheitliche Auslegung und rechtzeitige Anwen-

dung des Binnenmarktrechts. Sie fordert den Abschluss eines institutionellen Abkommens mit der

Schweiz als Bedingung fiir den Abschluss neuer und die Aufdatierung bestehender Marktzugangs-

abkommen. Das InstA beinhaltet grob folgende Punkte:

1. Das InstA wiirde lediglich die fiinf folgenden Marktteilnahmeabkommen aus den Bilateralen I
betreffen: Personenfreiziigigkeit (FZA), Landverkehr, Luftverkehr, Technische Handelshemmnis-
se und Landwirtschaft.

2.Die Schweiz soll Anpassungen des EU-Rechts innerhalb der fiinf Marktteilnahmeabkommen
kiinftig dynamisch iibernehmen. Fiir die Ubernahme der EU-Rechtsvorschriften in nationales
Recht gewihrt das Abkommen der Schweiz eine Umsetzungsfrist von zwei Jahren. Falls gegen
einen Gesetzesentwurf das Referendum ergriffen wird, betréigt die Frist drei Jahre.

3. Wenn die Schweiz ein bestimmtes Gesetz nicht ibernehmen will, kann die EU verhéltnisméssige
Gegenmassnahmen ergreifen. Unverhdltnismissige oder sachfremde Gegenmassnahmen wie die
aktuelle Nichtanerkennung der Schweizer Borseniquivalenz durch die EU wéren nicht zuldssig.
Rechtliche Streitféille zwischen beiden Vertragsparteien sollen kiinftig durch ein unabhingiges
Schiedsgericht gekldrt werden.

4. Die Schweiz erhilt mit dem Rahmenabkommen auch das Recht auf Mitarbeit bei der Entwick-
lung kiinftiger Regeln in den Bereichen, die durch bilaterale Binnenmarktabkommen abgedeckt
werden.

4.1 Wie ist das Zusammenspiel der Akteure?

Auftrag 6:

Bilden Sie Fiinfergruppen. Jede Person vertritt einen Akteur (Bundesrat, Parlament, Volk, EU,
Wirtschaft).

Lesen Sie im nachfolgenden Text ihre Position. Simulieren Sie die Beziehungen der Akteure inner-
halb ihrer Gruppe.

Anschlussfragen an die Lernenden:

— Gibt es noch weitere wichtige Akteure?

— Wie sind die Einfluss- und Krifteverhéltnisse?
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Bundesrat

Seit Ende 2018 liegt dem Bundesrat nach mehrjdhrigen Verhandlungen ein Vertragsentwurf zum
Rahmenabkommen mit der EU vor. Dieser ist bis heute noch nicht unterzeichnet. Stattdessen
schickte der Bundesrat den Entwurf im Friihjahr 2019 in eine breite innenpolitische Konsultation
mit den betroffenen Kreisen. Darauf abstiitzend kiindigte er am 7. Juni 2019 an, in drei Bereichen
(Kldrungen anzustreben unter Einbezug der Sozialpartner* und der Kantone), um eine Unter-
zeichnung zu ermoglichen.

*(mit «Sozialpartner» sind die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde gemeint).

Parlament
Falls mit der EU ein neu spezifizierter Vertrag ausgehandelt wird, legt der Bundesrat diesen dem
Parlament vor, welches das Rahmenabkommen allenfalls verabschiedet.

Volk

Das Schweizer Volk stimmt am 17. Mai 2020 iiber die Begrenzungsinitiative der SVP (oft auch
Kiindigungsinitiative genannt) ab, welche die Kiindigung der Personenfreiziigigkeit fordert.
Die Vertrige der Bilateralen I sind mit einer Guillotine-Klausel verkniipft. Das heisst, wenn die
Schweiz eines der sieben Abkommen kiindigt, fallen auch alle anderen dahin. Ein Ja zur Initiati-
ve wiirde deswegen die Bilateralen I und dariiber hinaus wohl auch Schengen/Dublin aufs Spiel
setzen. Denn diese beiden Vertrige der Bilateralen II basieren auf der Personenfreiziigigkeit. Mit
dem Wegfall des bilateralen Wegs ist auch dessen Weiterentwicklung blockiert.

Stimmt das Stimmvolk Nein zur Begrenzungsinitiative, kann es in den nichsten Jahren iiber das
InstA abstimmen. Dies wire aber erst der Fall, nachdem das Parlament das Rahmenabkommen
verabschiedet hat. Aktuelle Umfragen zeigen, dass sich eine Mehrheit der Stimmbevdlkerung fiir
den Abschluss eines institutionellen Abkommens ausspricht.

EU

Die Europaische Kommission, welche Exekutivfunktionen innehat, fiihrt die Verhandlungen mit
der Schweiz. Kommissionsprésident war bis Ende November 2019 Jean-Claude Juncker. Dieser
hat dem Bundesrat auf den Brief vom 7. Juni 2019 geantwortet, dass er offen fiir ergéinzende
Gespriche sei. Er forderte aber ein rasches Vorgehen. Die EU-Kommission stellte wéhrend ihrer
Sitzung am 18. Juni 2019 beim institutionellen Abkommen einen «Mangel an Fortschritt» fest.
Dies hatte zur Folge, dass die sogenannte «Borsendquivalenz» per Ende Juni 2019 von der EU
nicht erneuert wurde. Die Schweizer Borse wird somit nicht mehr als gleichwertig anerkannt.

Am 1. Dezember 2019 iibernahm Ursula von der Leyen das EU-Kommissionsprisidium. Bisher
bleibt die Position der EU gegeniiber der Schweiz trotz des Personalwechsels unverindert. Von
der Leyen hat gesagt, dass sie auf dem bestehenden Verhandlungsergebnis von Juncker aufbauen
will und dass die Schweiz fiir die EU auch weiterhin relevant sei. Nachverhandlungen schliesst
die EU kategorisch aus.

Gleichzeitig hat die EU mit verschiedenen innenpolitischen Herausforderungen zu kimpfen. Un-
ter anderem betrifft dies den Austritt Grossbritanniens aus der EU, Fragen der Rechtsstaatlichkeit
in osteuropdischen Mitgliedstaaten, Migrationsfragen und die kiinftige Finanzierung der Aufga-
ben der EU generell.

Die Wirtschaft

Als Exportnation braucht die Schweiz einen exzellenten Zugang zu ausldndischen Mirkten. Die-
ser wird liber die Welthandelsorganisation (WTO), Freihandelsabkommen und die bilateralen
Vertrage mit der EU sichergestellt. Die Schweizer Wirtschaft hat deshalb ein vitales Interesse an
stabilen und zukunftsfiahigen vertraglichen Beziehungen zur EU. Entsprechend setzt sich insbe-
sondere economiesuisse fiir das institutionelle Abkommen ein.

Der wirtschaftliche Nutzen der bilateralen Marktzugangsabkommen beléduft sich auf 20 bis 30
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Milliarden Franken pro Jahr. Fiir die Fortfiihrung des bilateralen Wegs ist der Abschluss eines in-
stitutionellen Abkommens unabdingbar. Aus diesem Grund wird dieses von der Wirtschaft unter-
stiitzt. Erforderlich sind allerdings noch zuséatzliche Klarstellungen basierend auf dem vorliegen-
den Vertragsentwurf. Diese betreffen den Umfang der Rechtsiibernahmepflicht, die staatlichen
Beihilfen und die Rolle der Sozialpartner unter dem Entsenderecht der EU. Nach Unterzeichnung
des institutionellen Abkommens durch den Bundesrat sind die Verhandlungen tiber alle Dossiers
wieder aufzunehmen und die néchsten Schritte (Roadmap) fiir neue Abkommen und eine vertief-
te Zusammenarbeit zu vereinbaren.

Die Schweizer Wirtschaft hat vier Prioritdten fiir die Gestaltung der Beziehung Schweiz-EU:
Marktzugang, internationale Wettbewerbsfahigkeit, Souverinitidt und Rechtssicherheit. Kein an-
deres Beziehungsmodell erweist sich in diesen Punkten als gleichwertige Alternative zum bilate-
ralen Weg mit dem institutionellen Abkommen.

Insbesondere bei den folgenden Themen sehen verschiedene Akteure noch Klirungsbedarf:

Staatliche Beihilfen

Bei den staatlichen Beihilfen stellt sich die Frage, ob staatliche Behorden durch die Unterstiit-
zung heimischer Wirtschaftszweige oder vereinzelter Unternehmen mittels offentlicher Gelder
den Wettbewerb verzerren. Der EU ist es ein wichtiges Anliegen, fiir alle Teilnehmer am EU-Bin-
nenmarkt einheitliche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen. Fiir den Bundesrat steht die Erhal-
tung der Staatsgarantie fiir Kantonalbanken, eine eigenstindige Agrarpolitik, die Steuerhoheit der
Kantone und die Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Vordergrund.

Lohnschutz

Der Bundesrat verfolgt das Ziel, Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz zu schiitzen und
auf dem heutigen Niveau beizubehalten. Die EU ist zwar nicht gegen diese Prinzipien, kritisiert
aber einzelne aus ihrer Sicht unverhéltnisméssige Massnahmen wie beispielsweise die achttigige
Voranmeldefrist bei Arbeitseinsidtzen von Firmen aus dem Ausland.

Unionsbiirgerrichtlinie

Die Unionsbiirgerrichtlinie, welche die Rechte von Unionsbiirgern im Hoheitsgebiet der EU-Mit-
gliedsstaaten regelt, wird im InstA nicht erwihnt. Es bleibt unklar ob und wie diese Richtlinie
von der Schweiz in Zukunft iibernommen werden muss. Weil die Richtlinie fiir EU-Biirger in der
Schweiz den Zugang zu Sozialleistungen erleichtern wiirde, will sie der Bundesrat nicht vollstédn-
dig tibernehmen.

Der Bundesrat hat seine Klarungsabsichten in den drei oben genannten Bereichen auch gegen-
tiber der EU-Kommission am 7. Juni 2019 in einem Brief formuliert.

Er steht jedoch zunichst vor einer wichtigen europapolitischen Abstimmung (Begrenzungsin-
itiative), deren Annahme die Kiindigung der Bilateralen I nach sich ziehen wiirde. Er hat aber
grundsitzlich das Ziel, dem Parlament ein Abkommen zu unterbreiten.

Moglicher Auftrag 7

Suchen Sie auf den Webseiten der grossen Parteien, welche Position sie aktuell zum InstA einnehmen.
— https://www.svp.ch

— https://www.sp-ps.ch

— https://www.cvp.ch

— https://www.fdp.ch

— https://gruene.ch

— https://grunliberale.ch

— https://www.bdp.info
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5 Fazit mit Ausblick

5.1 Relevanz des Themas

Mit der sensibilisierenden Einstiegsfrage wurde verdeutlicht, dass alle in der Schweiz lebenden
Menschen direkt oder indirekt mit der EU in Kontakt kommen. Kulturell, gesellschaftlich, histo-
risch, politisch, wirtschaftlich und wissenschaftlich ist die Schweiz mit der EU sehr eng verflochten
und fiihrt vielseitige Beziehungen. In wirtschaftlicher Hinsicht ist die EU die wichtigste Handel-
spartnerin der Schweiz.

5.2 Wie geht es weiter?

Am 17. Mai 2020 kann das Schweizer Stimmvolk iiber die Begrenzungsinitiative der SVP abstim-
men. Dabei steht die Personenfreiziigigkeit auf dem Spiel und somit auch der bilaterale Weg im
Allgemeinen. Wird die Initiative abgelehnt, kann das Schweizer Stimmvolk vermutlich zu einem
spéteren Zeitpunkt iiber ein institutionelles Rahmenabkommen, welches die Beziehung Schweiz-EU
auf ein stabiles rechtliches Fundament legen soll, abstimmen.

5.3 Schlussgedanke

Das Verhiltnis der Schweiz mit der EU steht knapp 30 Jahre nach der Ablehnung des EWR-Beitritts
erneut an einem Scheideweg. Es ist deshalb von grosser Bedeutung, dass sich alle Akteure iiber die
Konsequenzen ihrer europapolitischen Entscheidungen fiir den Wohlstand, die Arbeitsplitze und
die Wettbewerbsfidhigkeit der Schweiz im Klaren sind.
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*) Exkurs: Was ist Populismus?

Quellen:
Mudde, Cas (2004): The Populist Zeitgeist. Government and Opposition 39(4): 542-563.

Rosteck, Yvonne (2018): Wie Globalisierung und Mediatisierung die Demokratie verdndern. Zii-
rich: Hochschulverlag.

Manucci, Luca and Amsler, Michi (2018): Where the wind blows: Five Star Movement's popu-
lism, direct democracy and ideological flexibility. Italian Political Sciene Review 48 (1), 109-132.

Muddes (2004) Populismusdefinition gilt in der Politikwissenschaft als allgemein anerkannter
Referenzpunkt (Rosteck 2018: 62). Er definiert Populismus als «an ideology that considers soci-
ety to be ultimately separated into two homogeneous and antagonistic groups, <the pure people»
versus <the corrupt elite>, and which argues that politics should be an expression of the volonté
Générale (general will) of the people» (Mudde 2004: 543). Der Populismus weist also drei Merk-
male auf:

1. Volkszentriertheit: Das Volk ist eine homogene Einheit.

2. Antielitismus: Das Volk und die Elite stehen sich antagonistisch gegeniiber. Auf der
einen Seite steht das «reine» Volk und auf der anderen Seite die «korrupte» Elite.

3. Uneingeschrinkte Volkssouverinitit: Es wird die uneingeschrinkte Souverinitét des
Volkes gefordert. Die Macht soll von den Eliten zum Volk transferiert werden.

Die Frage, wer genau zum Volk und der Elite gehort, bleibt jedoch offen. Deshalb ist der Popu-
lismus eine «diinne Ideologie», welche mit anderen Ideologien ergiinzt werden kann. Die Rechts-
populisten ziehen den Nationalismus herbei. Das Volk definieren sie aufgrund von Abstammung
und kultureller Tradition. Einwanderer gehdren somit nicht zum Volk. Rechtspopulisten wollen
mit der Forderung von kulturellen und politischen Grenzen das Volk schiitzen. Zur Elite geho-
ren fiir sie «Internationalisten», Globalisierungsunterstiitzer und EU-Befiirworter (Rosteck 2018:
62). Rechtspopulisten sind beispielsweise die UKIP in Grossbritannien (die sich fiir den Brexit
starkmachte), die AfD in Deutschland, der Front National in Frankreich, die Lega in Italien, die
FPO in Osterreich oder die SVP in der Schweiz.

Linkspopulisten berufen sich hingegen auf den Sozialismus. Das Volk definieren sie durch die
hart arbeitenden Menschen. Zur Elite gehoren fiir sie die Kapitalisten, Banker und «Abzocker».
Linkspopulisten wollen das Volk durch wirtschaftliche Grenzen und die Abschottung der einhei-
mischen Wirtschaft schiitzen sowie den staatlichen Einfluss auf Unternehmen generell verstdrken.
Vereinzelt gibt es auch populistische Parteien, die rechte und linke Inhalte bunt durchmischen.
Diese Parteien gibt es vor allem in Siid-, Zentral- und Osteuropa.

Ein Beispiel dafiir ist der Movimento 5 Stelle in Italien. Bei allen anderen Themen als der un-
eingeschrinkten Macht des Volkes zeigen sich diese Parteien ideologisch flexibel. In diesem Fall
handelt es sich beim Populismus tatsédchlich nur um eine «diinne Ideologie». Solche Parteien wer-
den deshalb auch als «populism in it‘s purest form» betrachtet (Manucci und Amsler 2018: 110).
Der Populismus findet Ausdruck in der Kommunikation der Parteien. Die Kombination aller drei
Ideen (siche oben) und ihre konsequente Ausserung zeigt eine populistische Ideologie. Die drei
Aspekte der Populismusdefinition konnen durch folgende Kommunikationsstrategien gemessen
werden (Rosteck 2018: 63-64):

1. In den Ausserungen wird der einheitliche Wille des Volkes heraufbeschworen und be-
stimmte Gruppen aus dem Volk ausgeschlossen. Die Tugenden des Volkes und die mo-
ralische Uberlegenheit werden hervorgehoben.

2. Es wird eine Schwarz - Weiss - Rhetorik an den Tag gelegt. Der Kommunikationsstil ist
von Dramatisierung und Skandalisierung gepragt.

3. Es wird an den gesunden Menschenverstand des einfachen Biirgers appelliert und ein-
fache Losungen angeboten.
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«Wirtschaft & Politik aktuell»

Quellenverzeichnis

Videos
economiesuisse (2019): https://www.youtube.com/watch?v=jDGzuvOxOUE

SVP Schweiz (2019): https:/www.youtube.com/watch?time_continue=530&v=Nmu8dIE2aFE
SRF: https:/www.youtube.com/watch?v=QzkSQnz5YxXE
Pro Rechtsstaat: https://www.youtube.com/watch?v=5kSKuXTL8hc&feature=youtu.be

economiesuisse (2019): https://www.economiesuisse.ch/de/artikel/oekonomen-hearing-zur-bedeu-
tung-der-bilateralen

Texte
https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/faq/schweiz-eu-in-zahlen_de.pdf

NZZ (2019): https://www.nzz.ch/schweiz/ja-zum-rahmenabkommen-aber-nicht-um-jeden-preis-
1d.1464851

NZZ (2017): https://www.nzz.ch/schweiz/vom-kolonialvertrag-zum-bilateralen-koenigs-
weg-1d.1336212?reduced=true

NZZ (2019): https://www.nzz.ch/schweiz/eu-personalpaket-was-heisst-es-fuer-die-schweiz-
1d.1493407

NZZ (2013): https://www.nzz.ch/meinung/debatte/die-rechnung-mit-dem-wirt-machen-1.17980849

NZZ am Sonntag (2019): https://nzzas.nzz.ch/meinungen/rahmenabkommen-flavia-kleiner-ueber-
die-rechte-der-stimmbuerger-1d.1465935

AZ (2017): https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/vor-25-jahren-sagte-das-stimmvolk-nein-zum-
ewr-131976895

TA (2015): https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/EU-straft-Schweiz-im-Stromabkommen-ab/sto-
1y/27994807

SRF: https://www.srf.ch/kultur/gesellschaft-religion/grosse-reden-lasst-europa-entste-
hen-churchills-flammender-appell

SRF (2019): https://www.srf.ch/news/schweiz/europa-strategie-der-regierung-das-war-die-medien-
konferenz-des-bundesrates-im-liveticker

SRF (2019): https://www.srf.ch/news/schweiz/wahlen-2019-rahmenabkommen-vieldisku-
tiert-und-doch-im-schatten

SRF (2019): https://www.srf.ch/news/schweiz/rahmenabkommen-mit-der-eu-die-gewerkschaf-
ten-haben-sich-durchgesetzt

Schweizerische Eidgenossenschaft: https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschafts-
politik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit.html

Schweizerische Eidgenossenschaft: https:/www.eda.admin.ch/dea/de/home/verhandlungen-offe-
ne-themen/verhandlungen/institutionelles-abkommen.html
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