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2.3 Staat, Staatsorgane, Gewaltenteilung und
Gesetzgebung

Mit dem Begriff Staat sind vielfaltige Bedeutungen verbunden:

® Ein Staat beansprucht als territorial begrenzter politischer Herrschaftsver-
band ,das Monopol legitimer physischer Gewaltsamkeit fiir sich (mit Erfolg)“
und begriindet ein ,auf Legitimitat gestitztes Herrschaftsverhaltnis von

Menschen iiber Menschen (MAx WEBER).

® Staaten sind gekennzeichnet von drei objektiven Kriterien - Staatsgebiet,

Staatsvolk, Staatsgewalt (iber das gesamte Territorium - und viertens der

Anerkennung durch die Weltgemeinschaft; bleibt diese Anerkennung aus, so

kiimmert ein solches ,Gebilde“ dahin.

® Einem Staat wird mit dem ,Selbstbestimmungsrecht der Volker* Souvera-
nitat als volkerrechtlicher Akteur zugeschrieben; damit konkurriert aber das

»Recht eines Staates auf territoriale Integritat” als wichtiges Ordnungsprin-

zip - Abspaltungen sind also unter bestimmten Bedingungen maoglich.

® Funktionierende Staaten bilden Institutionen und beauftragen Personen, die

»mit der Auslibung allgemeinverbindlicher Steuerungs-, Regulierungs- und

Koordinierungsfunktionen® betraut werden. Moderne Verfassungsstaaten

bedienen sich dabei demokratischer Willensbildungs- und Entscheidungs-

prozesse und wissen ihre Entscheidungen mit positiven bzw. negativen

Sanktionen um- und durchzusetzen.

® Staaten kdnnen verschiedenartige Machtstrukturen entwickeln; tblicher-
weise bilden Monarchie, Diktatur und Republiken die drei Grundtypen.

— Monarchie - Alleinherrschaft eines legitimierten Monarchen, der damit
Trager der Staatsgewalt ist (Kaiser, Konig, Flrst)

— Diktatur - Herrschaft eines einzelnen Diktators unter Mithilfe einer vom
Diktator befehligten Gruppe bei Ausschluss jeglicher Mitsprache des
Volkes

— Republik - Volksherrschaft durch demokratische Prozesse, d. h. durch
direkte oder/und indirekte Mitwirkung des Volkes (Wahlen, Volksvertre-
ter, Abgeordnete, Parlament) im Entscheidungsprozess iber 6ffentliche
Dinge

Deutschland: Staatsorgane des Bundes und der Lander

Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt zur Ausiibung ihrer Staatsgewalt tiber
Staatsorgane und Institutionen. Die Staatsorgane sind von den Personen, die
die Amter bzw. Positionen innehaben, zu unterscheiden.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es insgesamt fiinf Staatsorgane:

® Deutscher Bundestag

Monarchie kann als
absolute oder konsti-
tutionelle Monarchie
vorliegen. In der absolu-
ten Monarchie ist der
Monarch der alleinige
Herrscher. Konstitutio-
nelle Monarchie ist eine
Staatsform, in der die
Macht des Monarchen
durch die Verfassung
beschrankt ist.

Der Begriff Republik
wird auch bei soge-
nannten Volksrepub-
liken verwendet, die
durch sozialistische
oder kommunistische
Regierungsformen
bestimmt sind, wie z.B.
die Volksrepublik China,
Deutsche Demokrati-
sche Republik.



Die Staatsorgane sind
voneinander unab-
hédngig und insbeson-
dere von Weisungen
der jeweils anderen
Staatsorgane frei. Im
Rahmen einer Teilung
der Staatsgewalt in
Legislative, Exekutive,
Judikative entstehen
jedoch personelle und
sachliche Abhangigkei-
ten der Staatsorgane
voneinander. Die
Staatsorgane sind
Verfassungsorgane,
Wesen und Aufgaben
sind somit verfassungs-
rechtlich geregelt.

Art 81 GG: Der Bundes-
prasident kann den Ge-
setzgebungsnotstand
im Falle eines Konflikts
zwischen Bundesregie-
rung und Bundestag
erkldren. In diesem
Falle kdnnen Gesetze
ohne Zustimmung des
Bundestages beschlos-
sen werden, wenn der
Bundesrat zustimmt.

Der Bundesprasident
wird fiir die Dauer von
flnf Jahren gewahlt.
Eine zweite Amtszeit ist
moglich.

Demokratie

®
®
®
®

Bundesrat
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»Der Souveran“: wahlberechtigte Bevolkerung

Staatsorgane des Bundesstaates
[0 Staatsorgane der Bundeslénder

* zu gleichen Teilen durch Bundestag und Bundesrat
gewahlt

** Regelgrofe, seit 24.9.2017: 709 Abgeordnete wegen

46 Uberhang- und 65 Ausgleichsmandaten

Abb. 2.4: Staatsorgane des Bundes und der Lander

Staatsorgan: Bundesprasident (Artikel 54-61 GG)

Das Amt des Bundesprasidenten ist das hochste Amt in der Bundesrepublik
Deutschland. Es konnen nur Personen gewahlt werden, die mindestens 40
Jahre alt sind. Er wird von der Bundesversammlung gewahlt, ein Gremium,
das zur Halfte aus Mitgliedern des Bundestages und zur anderen Halfte aus
Volksvertretern der Bundeslander besteht. Der Bundesprasident hat vielfaltige
Aufgaben. Er

® vertritt den Bund volkerrechtlich.

reprasentiert nach innen und aufen.

prift, unterzeichnet und verkiindet die Bundesgesetze.

erklart (unter best. Voraussetzungen) den Gesetzgebungsnotstand.

[6st (unter bestimmten Voraussetzungen) den Bundestag auf.

schlagt den Bundeskanzler vor, ernennt und entldsst ihn.

ernennt und entlasst die Bundesminister.

ernennt und entlasst die Bundesrichter, Bundesbeamte und Offiziere.

hat das Begnadigungsrecht.

[CEONCNONOROCNONC]

Staatsorgan: Bundesregierung mit Bundeskanzler (Artikel 62 -69 GG)
Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzler und Bundesministerin-
nen und -ministern.
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Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundesprasidenten direkt vom Par-
lament gewahlt und genief3t eine besondere Stellung.

Die Aufgaben der Bundeskanzlerin/des Bundeskanzlers sind

® Bestimmung der Richtlinien der Regierungspolitik,

® Entscheidung Uber die Stellvertreterin/ihren Stellvertreter,

® Leitung der Regierungsgeschafte.

Die Bundesminister werden auf Vorschlag der Bundeskanzlerin/des Bundes-
kanzlers vom Bundesprasidenten ernannt

Die Aufgaben der Bundesregierung sind
® Durchfihrung der Politik,
® Vorlage von Gesetzesentwdrfen,
® Uberwachung von Bundesgesetzen,
® Einrichtung von Bundesbehdrden,
® Koordinierung der Tatigkeit der Bundesministerien,
® Entwurf des Haushaltsplans.
Presse- und Informationsamt

Bundeskanzleramt

Bundeskanzler

Bundesregierung (Kabinett)
Bundesminister (auf Vorschlag des Bundeskanzlers ernannt),
ein Stellvertreter (Vizekanzler)

Abb. 2.5: Bundeskanzler

Kanzlerprinzip Ressortprinzip Kollegialprinzip

Der Bundeskanzler bestimmt | Innerhalb der Richtlinien lei- | Die Regierung berat und

die Richtlinien der Politik und | tet jeder Minister sein Ressort | beschlielt Gber alle Gesetzes-
tragt daflr die Verantwor- selbststandig und eigenver- | entwiirfe und klart Streitfra-
tung. antwortlich. gen zwischen den Ministern.

Tab. 2.3: Regierungsprinzipien

?/i:;i?ttjﬁs' — Altestenrat
g (Prasidium und 23 von den
Prasidium Fraktionen benannte Mitglieder)
Plenum, 598 Abgeordnete
ohne Uberhangmandate Fraktionen
(RegelgroRe) (Mindeststarke: 5% der

standige Ausschiisse Untersuchungsausschiisse

Vermittlungsausschuss<—' ‘ J L‘—» Bundestagsmitglieder)

Sonderausschisse Enquete-Kommissionen

Abb. 2.6: Bundestag



Staatsorgan: Bundestag (Artikel 38 -48 GG)

Seitdem 24.102017ist  Hauptausschuss, 19. Bundestag (11/2017f): Da die Koalitionsgesprache zwi-
WOLFGANG SCHAUBLE

(CDU) amtierender . i i B
Bundestagsprasident  Regierungsbildung nicht zu sehen war, setzte der neu gewahlte Deutsche

(Stand: 11/2018) ~ Bundestag (so wie erstmalig 2013) flr die Zeit bis zur Konstituierung der stan-
digen Ausschisse einen 47-kopfigen Hauptausschuss als Plenumsersatz ein;

schen CDU/CSU mit FDP und Grinen erfolglos verliefen und eine schnelle

er soll die Handlungsfahigkeit des Bundestags sichern, solange es noch keine
Regierung gab. Besetzt war das Gremium mit 17 Mitgliedern der CDU/CSU, zehn
Mitgliedern der SPD, sechs Mitgliedern der AFD, je funf Mitgliedern der Linken
und FDP sowie vier Mitgliedern der Griinen. Den Vorsitz ohne Stimmrecht hatte
WOLFGANG SCHAUBLE, CDU, der das Amt des Bundestagsprasidenten inne hatte.
Die Zustandigkeiten des Ausschusses werden durch Uberweisungen des Ple-
nums begriindet. Der Hauptausschuss ist Ausschuss nach Artikel 45, 45a und
45c des Grundgesetzes. Er kann Anhorungen durchfiihren und ist im Sinne der
geschaftsordnungsrechtlichen Vorgaben Haushaltsausschuss. Mit der Konsti-
tuierung der standigen Ausschusse ist der Hauptausschuss aufgel6st. Er ist mit
Konstituierung der standigen Ausschiisse am 31.1.2018 aufgeldst worden.

Die Abgeordneten des Bundestages werden in allgemeiner, unmittelbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl gewahlt (siehe auch Kapitel 2.11 Wahlen)
Aufgaben des Bundestages sind

® die Gesetzgebung, erist somit die Legislative,

® die Kontrolle der Regierung,

® die Wahl des Bundeskanzlers.

Staatsorgan: Bundesrat (Artikel 50 - 53 GG)

Der Bundesrat ist ein Organ, das sich aus Mitgliedern der Landerregierung der
Bundeslander zusammensetzt.

Seine Rechte und Aufgaben sind

® Mitwirkung bei der Gesetzgebung,

® Initiativrecht bei der Gesetzgebung.

Die Bundeslander sind im Bundesrat mit unterschiedlicher Starke, die sich
nach der Bevélkerungszahl des Bundeslandes richtet, vertreten. Jedoch hat ein
Land mindestens drei Stimmen und maximal sechs Stimmen.

Staatsorgan: Bundesverfassungsgericht (Artikel 92-100 GG)

Das Bundesverfassungsgericht wurde 1951 gegriindet. Es besteht aus Bundes-
richtern und anderen Mitgliedern, die je zur Halfte vom Bundestag und Bundes-
rat gewahlt werden. Seine Aufgabe ist es, Uber die Einhaltung des Grundgeset-
zes fiir die Bundesrepublik Deutschland zu wachen. Die Entscheidungen des
Gerichts interpretieren die Verfassung verbindlich. Es ist u.a. zustandig fir:
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Verfassungsbeschwerden, Normenkontrollen, bei einem Streit zwischen staat-
lichen Organen bzw. zwischen Bund und Landern, bei einem Parteienverbot.

Parlamentarische Demokratie als Verbund der Staatsorgane:
Gesetzgebungsverfahren (Artikel 70 - 82 GG)

Gesetzesinitiative

— | -1
[ Bundesreglerung Bundestag
|
Gesetzesvorlage Gesetzesvorlage Gesetzesvorlage

Bundestag 1. Lesung4_

2.und 3. Lesung [}

Einfache Gesetze Zustimmungsgesetze
Bundesrat
Billigung des Gesetzes Zustimmung
Antrag
auf
Beratung Bundesregierung
Vermittlungs- Antrag auf Beratung
-—
ausschuss Bundestag
ohne Anderung | Anderungs- | ohne Anderung
vorschlag
Bundesrat Bundesrat Bundesrat
e S
Billigung  Einspruch beschlieRt erneut | N
4 keine  Zustimmung
Bundestag Gesetz Zustimmung
Einspruch |
wird
berstimmt nicht iiberstimmt

]

Ausfertigung l Ausfertigung

-— —_—
Verkiindung _ Verkiindung [=

Verfassungsandernde Gesetze erfordern eine 2/3-Mehrheit im Bundestag und im Bundesrat.

Abb. 2.7: Gesetzgebungsverfahren

Eine Gesetzesinitiative kann von der Bundesregierung oder vom Bundesrat
ausgehen. Das Grundgesetz unterscheidet zwischen der ausschlieRlichen Ge-
setzgebung des Bundes und der konkurrierenden Gesetzgebung. Ausschlief3li-
che Gesetzgebung bedeutet gem. Artikel 71 GG, dass die Lander nur dann eine
Gesetzgebungsbefugnis haben, wenn sie durch ein Bundesgesetz ausdriicklich
dazu ermachtigt werden. Konkurrierende Gesetzgebung meint, dass die Lander
eine Gesetzgebungsbefugnis haben. Welche Bereiche im Einzelnen ausschliel-
liche oder konkurrierende Gesetzgebung umfasst, regelt das Grundgesetz in
den Artikeln 73 und 74. Ausschliefliche Gesetzgebung gibt es z. B. in Fragen der

25

Vermittlungs-
ausschuss:

Wenn die in den Bun-
destag eingebrachte
Gesetzesvorlage keine
Mehrheit findet, wird
der Vermittlungsaus-
schuss angerufen. Der
Vermittlungsausschuss
ist ein 32-kopfiges
Gremium, das sich
hélftig aus Mitgliedern
des Bundestages

und des Bundesrates
zusammensetzt. Jedes
Bundesland entsendet
einen Vertreter. Die
Zusammensetzung der
Mitglieder, die aus dem
Bundestag entsendet
werden, berlicksichtigt
die Fraktionsstarke der
Parteien im Bundestag.
Der Vermittlungsaus-
schuss hat die Aufgabe,
sich mit der Gesetzes-
vorlage auseinander-
zusetzen und einen
Konsens zu erarbeiten.
Liegt ein Beschluss vor,
wird der Vorschlag dem
Bundestag und ggf.
Bundesrat vorgelegt,
damit eine erneute
Beschlussfassung
erfolgen kann. Der
Vermittlungsausschuss
kann sowohl vom
Bundestag als auch von
der Bundesregierung
einberufen werden.



Staatsbirgerschaft oder der Wahrung, konkurrierende Gesetzgebung z.B. im
Bereich des Aufenthalts- und Niederlassungsrechts fir Auslander und in Fragen
des StralRenverkehrs. Da der Bundestag die legislative Gewalt inne hat, erfolgt
hier das Gesetzgebungsverfahren, das in mehreren Stufen ablauft.

2.4 Strukturmodelle fiir den politischen Prozess

Modelle in vielen Disziplinen der Naturwissenschaften und auch der Wirtschaft
und Politik dienen dazu, komplexe Zusammenhange anschaulich darzustellen
und ihre Wirkungsweise zu verstehen. In der Politik werden daher Strukturmo-
delle entwickelt.

Mithilfe zusatzlicher Fakten und Fragen kdnnen Zusammenhange, Wechsel-
wirkungen und Ablaufe nicht nur dargestellt werden, sie sollen auch Verstehen
und Verstandnis fir den so aufbereiteten Sachverhalt erzeugen.

Gewaltenteilung meint, dass die Legislative (gesetzgebende Gewalt), Exe-
kutive (ausfiihrende Gewalt) und Judikative (Rechtssprechung) in der Hand
verschiedener Staatsorgane liegt. In der Bundesrepublik Deutschland bilden
der Bundestag die Legislative, die Bundesregierung die Exekutive und die
unabhangigen Richter die Judikative. Das Strukturmodell der Gewaltenteilung
zeigt die Beziehung der Gewalten zueinander.

Kontrolle

Kontrolle .
1 Judikative ontrolle 1 l

Bindung an
Legislative Exekutive

Verabschiedung Ausfiihrung

Bindung an

Wahl Anordnung
Volk

Abb. 2.8: Gewaltenteilung

Das Demokratieprinzip: Artikel 20 GG besagt, dass die Bundesrepublik
Deutschland ein demokratischer und sozialer Bundesstaat ist.



2.5 Politik als Prozess: Parteien, Verbdnde, Initiativen, Medien

1— Volkssouveranitat

reprasentative Demokratie: direkte Demokratie:
Wahlen - Abstimmungen auf Ldnder-

Periodizitat der Machtzuteilung und auf Kommunalebene

|—> Mehrheitsentscheidungen <—,

Gewaltenverschrankung:
Regierung mit Mehrheits-
Fraktionen - Minderheits-
fraktionen als Opposition

Demokratieprinzip <—,

Bindung

Pluralismus = T
Interessenkonkurrenz, an das
Wettbewerb wehrhafte Demokratie Grundgesetz

Abb. 2.9: Demokratieprinzip

2.5 Politik als Prozess: Parteien, Verbande,
Initiativen, Medien

Politik kann als eine prinzipiell endlose Folge von Versuchen zur Bewaltigung
von gesellschaftlichen Gegenwarts- und Zukunftsproblemen begriffen werden.
Politische Inhalte bleiben als dynamisch sich wandelnde und interpretations-
fahige Phanomene der Notwendigkeit ausgesetzt, immer wieder korrigiert,
revidiert und neu fixiert zu werden. Dementsprechend gibt es immer wieder
neue Lésungen, sodass der politische Prozess niemals aussetzt oder erstarrt.
® Parteien sind in einer von Art. 21 GG privilegierten Position die Grundlage
des Parteienstaates, zugleich als dauerhaft organisierte Verbiinde von
Burgern mit gemeinsamen sozialen Interessen und politischen Vorstel-
lungen Ausdruck der Birgergesellschaft. Die Existenz mehrerer Parteien
sichert die Demokratie. Die Allgegenwart der Parteien kennzeichnet die
demokratisch-reprasentativen Parlamentssysteme. Ziel einer jeden Partei
ist die Durchsetzung der eigenen Ideen von Wirtschaft und Gesellschaft.
Damit stehen Parteien im Wettbewerb um Amter und um Macht im Staat.
® Verbande sind gemald Art. 9 GG Ausdruck grundrechtlichen Engagements.
Das Grundgesetz raumt jedem Deutschen mit der Koalitionsfreiheit das
Recht ein, Vereine und Gesellschaften zu bilden. Diese Vereine, Vereinigun-
gen, Interessengruppen, Gesellschaften, Verbande usw. sind freie Zusam-
menschlisse von Interessenten, die Einfluss auf das politische Geschehen

Politische Parteien in
Deutschland mit Sitzen
im Bundestag

Partei Sitze
Cbu 200
SPD 153
Grune 67
AfD 92
DieLinke |69
FDP 80
CSu 46
Die Blauen | 2

Darliber hinaus gibt es
sieben weitere Parteien,
die in Landerparlamen-
ten vertreten sind und
vier weitere mit Sitz

im Europaparlament.
(Stand 11/2018)



nehmen, ohne jedoch selbst Regierungsverantwortung zu tragen. Verbande
betreiben Lobbyismus.

® Biirgerinitiativen sind auf der Basis von Art. 9 GG tatig und Ausdruck des
gewachsenen birgerschaftlichen Engagements. Solche Initiativen sind
spontane, zeitlich meist begrenzte, organisatorisch eher lockere Zusammen-
schliisse einzelner Biirger, die aulRerhalb der etablierten Beteiligungsformen
der Parteiendemokratie bleiben wollen. Sie entstehen zumeist aus einem
konkreten Anlass, hdufig auch als Abwebhrinitiative unmittelbar Betroffener
und um Abhilfe im Sinne ihres Anliegens bemiiht.

® Daneben spielen die Nichtregierungsorganisationen (NGO = Non-Gover-
nemental Organisation) eine zunehmend wichtige Rolle - sowohl national
wie auch international, z. B. amnesty international = ai, Greenpeace, Arzte
ohne Grenzen usw. NGOs sind zunehmend erfolgreich, weil Staaten an
geografische Grenzen stofen, weil der Wandel von der Industrie- zur In-
formationsgesellschaft Kommunikations- und Betatigungsmoglichkeiten
schafft, die bei hoher Anderungsdynamik in der Unternehmensumwelt
die NGOs als kompetente Vertreter der Zivilgesellschaft legitimieren. Ziele
und Betatigungsfelder von NGOs decken eine grofRe Bandbreite ab von der
strengeren Kontrolle wirtschaftlicher Globalisierung bis hin zu juristischem,
humanitarem und 6kologischem Engagement.

® Das duale Fernsehsystem mit den Fernsehprogrammen des offentlich-
rechtlichen Fernsehens (u.a. ARD, ZDF, regionale 3. Programme) auf der
einen Seite und denen der privatwirtschaftlich gefiihrten sogenannten
Senderfamilien auf der anderen Seite bestimmt zunehmend den Vermitt-
lungsprozess zwischen Politik und Birgern.

® Das Internet mit seinen Chats, Foren, Blogs (z.B. auch Facebook, Twitter,
Instagramm usw.) hat nicht nur die private, sondern auch die 6ffentliche
politische Kommunikation verdndert und auf ganz spezifische Weise intensi-
viert. Information, politische Werbung, Agitation und Desinformation haben
hier vielfaltige Ansatzpunkte gewonnen, die fiir Kampagnen sowie fiir Unter-
stitzungs- und Spendenaktionen (,crowd funding®), aber auch fiir gezielte
Falschmeldungen (,fake news“), Hackerangriffe (z.B. NSA-Abhéraktionen,
2015) und globale politische Storaktionen (z. B. politisch motivierte Eingriffe
aus Russland in den amerikanischen Prasidentschaftswahlkampf, 2017)
genutzt werden.



